UCHWAŁA Nr LXII/1004/10
Rady Miejskiej w Stalowej Woli
z dnia 26 marca 2010r.

w sprawie powierzenia funkcji podmiotu wewnętrznego 

Zakładowi Miejskiej Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli 
Na podstawie art. 18 ust. 1 w związku z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. Z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z późniejszymi zmianami) – Rada Miejska w Stalowej Woli uchwala, co następuje:
§ 1
Powierza się Zakładowi Miejskiej Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli,

w ramach zadań własnych Gminy Stalowa Wola, funkcję podmiotu wewnętrznego, 

o którym mowa w Rozporządzeniu (We) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007r.
§ 2
Szczegółowe obowiązki wynikające z powierzenia ZMKS  w Stalowej Woli funkcji, o której mowa w § 1, zostaną określone w „Regulamin świadczenia publicznych usług przewozowych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy Stalowa Wola i gmin ościennych z którymi podpisano porozumienia o przejęciu zadania własnego gmin w zakresie publicznego transportu zbiorowego” nadanym w drodze zarządzenia wydanego przez Prezydenta Miasta Stalowa Wola.
§ 3
Wykonanie uchwały powierza sie Prezydentowi Miasta Stalowa Wola.
§ 4
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie

Uchwały w sprawie  powierzenia funkcji podmiotu wewnętrznego 

Zakładowi Miejskiej Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli.

Podjęcie przedmiotowej uchwały wynika z konieczności dostosowania działalności w zakresie zbiorowego transportu lokalnego wykonywanej przez ZMKS Stalowa Wola do przepisów unijnych wynikających z Rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r., dotyczącego  usług publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasażerskiego oraz uchylającego  Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 1191/69 i (EWG) Nr 1107/70.

Z przepisów prawa polskiego wynika, że władze publiczne są zobowiązane do zapewnienia usług publicznego transportu pasażerskiego w ramach wykonywania obowiązków związanych z wykonywaniem zadań własnych (ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym). Przytoczone wyżej Rozporządzenie (WE) 1370/2007 szczegółowo reguluje zasady organizacji przez samorząd usług publicznego transportu publicznego. 

Przedmiotowe rozporządzenie wprowadza pojęcie „podmiot wewnętrznego” , czyli jednostki organizacyjnej (przewoźnika), który spełnia określone w Rozporządzeniu warunki i któremu właściwy organ lokalny może powierzyć bezpośrednio, z pominięciem procedury przetargowej  świadczenie usług publicznych w zakresie transportu pasażerskiego.

Zakład Miejskiej Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli, który jest samorządowym zakładem budżetowym Gminy Stalowa Wola, powołanym do świadczenia usług transportu publicznego, spełnia wszystkie przesłanki, aby określić go mianem „podmiotu wewnętrznego”, o którym mowa w Rozporządzeniu (WE) 1370/2007. Nadanie Zakładowi Miejskiej Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli statusu „podmiotu wewnętrznego” konieczne jest ze względu na to, że tylko takiemu podmiotowi Gmina Stalowa Wola może udzielić zamówienia bezpośredniego (w trybie powierzenia). W przeciwnym razie konieczne jest przeprowadzenie procedury przetargowej. Istotą „podmiotu wewnętrznego” jest fakt, iż organ właściwy (tj. gmina)  posiada pełną kontrolę nad tym podmiotem. Ważne jest, aby kontrola ta była faktyczna, co w przypadku zakładu budżetowego ma miejsce.  


Rozporządzenie (WE) 1370/2007 przewiduje, że formą zapłaty za realizację usług transportowych powierzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego może być rekompensata za świadczenie usług publicznych. Taką samorząd może przyznać  podmiotowi wewnętrznemu. 


Wiele dokumentów, min. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie zasad dofinansowania z programów operacyjnych podmiotów realizujących obowiązek świadczenia usług publicznych w transporcie publicznym (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) bezpośrednio odnosi się do Rozporządzenia (WE) 1370/2007 oraz do pojęcia „podmiotu wewnętrznego” wskazując, „aby odpowiedni akt prawa wewnętrznego zawierał  również elementy wymagane przez (…) Rozporządzenie nr 1370/2007”.


Wydane na podstawie niniejszej uchwały zarządzenie będzie szczegółowo regulować zasady powierzania usług, dotyczące zarówno mechanizmu wynagrodzeniowego jak i obowiązków stron, zasad świadczenia usług, w tym parametrów jakościowych związanych z ich świadczeniem, kontroli realizacji zadania czy też mechanizmu związanego z dopuszczalnymi modyfikacjami zasad świadczenia usług.

