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Pani
Marzena Cichewicz

Radna Rady Miejskiej w Btoniu

W odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 03.07.2020r. ( data otrzymania 06.07.2020r.)w
przedmiocie realizacji i kosztow prowadzenia audytu w latach 2016-2020 - wyjasniam, co nastepuje:

1) W latach 2016-2017 z powodu usprawiedliwionej fizycznej nieobecnosci audytora - zadania
audytowe realizowane byty bez planu —zlecane doraZznie ustugodawcom zewngtrznym.

a) rok 2018 — zrealizowano bez planu- audyt bezpieczeristwa informacji (wskazany przepisami
witasciwego rozporzadzenia)

b) plany audytu na 2019r. i 2020r. — w zatgczeniu
2) sprawozdania z wykonania planu audytu za 2018 i 2019 w zatgczeniu

3) Raporty pokontrolne z przeprowadzonych audytow stanowig informacje wewnetrzng ,
wspomagajacq zarzadzanie jednostka , ponizej cytuje fragmenty rozstrzygniec prawnych w tym
zakresie:

Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie

z dnia 4 grudnia 2012 r. 11 SAB/O1 162/12 Audyt a udostepnienie informacji publiczne;.

)

W tym kontekscie istotne jest spostrzezenie, ze audyt wewnetrzny jest, jak juz sama
nazwa wskazuje, dziatalnoscig prowadzong w calosci wewnatrz struktur administracji, ktorej
to dziatalnosci celem w jednostce samorzadu terytorialnego jest - zgodnie z definicjg legalng
audytu - "wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow 1 zadan" przez systematyczng
ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze (art. 272 ust. 1 u.f.p.). Co prawda, w
niniejszej sprawie objeta wnioskiem o udostepnienie informacja zostata sporzadzona przez
niezalezny zespét audytowy, to niemniej jednak z art. 275 u.f.p. wynika, ze audyt wewnetrzny
moze prowadzi¢ oprocz audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce takze
ustugodawca niezatrudniony w jednostce samorzadu terytorialnego (jak w niniejszej sprawie),
a zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego przepisy rozporzadzenia dotyczace
audytora wewnetrznego stosuje sie odpowiednio do audytora ustugodawcy. Dziatalnos¢



audytowa ma wiec charakter "stuzebny" wobec dzialan kierownika jednostki (tu: Burmistrza
Miasta - art. 276 u.f.p.) i jest wykonywana w catosci na jego potrzeby, ktérym kierownik
jednostki daje wyraz w szczegdlnosei w ramach procedury uzgadniania planu audytu (art. 283
ust. 3 w.f.p.). Taki charakter dzialalnosci audytowej sktania do wniosku, ze takze dokumenty
wytworzone w trakcie audytu majag w catosci charakter dokumentow wewngtrznych (do
wewnetrznego uzytku), ktére w zaden sposob nie oddziatujg na sytuacje prawna podmiotow
spoza struktury danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to wigc sytuacja rodzajowo
odmienna od tej, z jakg ma si¢ do czynienia w przypadku np. takiego dokumentu
wewnetrznego, jak opinia prawna sporzadzona przez pracownika organu dla potrzeb
zalatwienia konkretnej sprawy (ewentualnie blizej nieokreslonej liczby spraw), ktorej w
orzecznictwie zostal przypisany walor informacji publicznej, jako dokumentowi
wewnetrznemu shuzgcemu zatatwianiu spraw i realizacji zadan organu (zob. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 17 sierpnia 2010 1., sygn. [I SAB/Lu 44/10, publ.: cbois.nsa.gov.pl). W
przypadku dokumentéw audytu wewngtrznego brak analogicznego oddziatywania pro foro
externo.

Specyfikacje dokumentoéw wytwarzanych w toku audytu zawiera powyzej wskazane
rozporzadzenie. Wprowadza ono zasadg, ze audytor wewngtrzny dokumentuje wszystkie
czynnosci i zdarzenia, ktore majg istotne znaczenie dla wynikow audytu wewngtrznego (§12
rozp.), w tym prowadzi akta audytu (§ 13 rozp.). W tych ostatnich gromadzi si¢ m.in.:
dokumenty sporzadzone oraz dokumenty otrzymane przez audytora wewnetrznego w trakcie
przeprowadzania tzw. zadania zapewniajgcego lub czynnosci doradczych, dokumentacje
dotyczaca przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz sprawozdanie z audytu (§ 14
pkt 3-6 rozp.). Z powolanego wyliczenia oraz pozostatych przepisow rozporzadzenia wynika
zasadniczo roboczy, przygotowawczy i niestanowczy (nieostateczny) charakter dokumentow
wytwarzanych w zwigzku z audytem. Nawet sprawozdanie z wykonania zadania audytowego
nie ma charakteru stanowczego (rozstrzygajacego, ostatecznego), bo jak wynika z § 25 ust. 21
§ 27 ust. 2 rozporzadzenia, kierownik komorki audytowanej moze najpierw zgtosié do
sprawozdania dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia, a w ostatecznosci -
nawet odmowié realizacji zawartych w nim zalecen. Ostateczne rozstrzygnigcie w kwestii
zasadnoséci zalecen audytu prawodawca pozostawil w gestii kierownika jednostki (§ 27 ust. 3 i
4 rozp.). W $wietle tak uksztattowanej procedury weryfikacji wynikow audytu wewnetrznego
nie sposob wykluczy¢ sytuacji, w ktérej sformutowane w toku audytu ustalenia i zalecenia
okaza sie ostatecznie niezasadne. Z tej perspektywy, upublicznianie takich ustalen moze
okazaé sie co najmniej przedwczesne, a niekiedy wrecz szkodliwe dla podmiotu
audytowanego bedacego adresatem niezasadnego zarzutu lub zalecenia. Wypada w tym
miejscu zauwazyé, ze podobne zarzuty byly takze formulowane pod adresem regulacji art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie u.d.i.p. W szczegolnosci w toku prac legislacyjnych nad tym
przepisem przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli podkreslat, ze uznanie, iz bedzie
publikowana cata korespondencja zwiazana z ustaleniami kontroli 1 powzigciem rdznych
decyzji, ktére w wyniku odwotan lub zastrzezen sa nastgpnie czgsto zmieniane, jest szkodliwe
dla efektow pracy Najwyzszej Izby Kontroli, jej funkcjonowania 1 autorytetu - nie tylko moze
negatywnie wplynaé na jej prace, ale przede wszystkim moze sta¢ sie co najmniej klopotliwe
dla podmiotu kontrolowanego (zob. T. R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostgpie
do informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 198-199). Powotane argumenty, zachowujac, w
ocenie Sadu, swa aktualno$é i adekwatnos¢ odpowiednio w odniesieniu do dokumentéw
wytwarzanych w toku audytu wewngtrznego, dodatkowo przemawiaja za nieobejmowaniem
takich dokumentéw zakresem informacji publiczne;.



Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawodawca jest konsekwentny w dbatosci o zachowanie
poufnosci dokumentéw audytowych - nie tylko "na zewnatrz", tj. wobec podmiotow spoza
struktury jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej dziata audyt wewngtrzny (czego
dotyczy art. 284 ust. 2 u.f.p.), ale réwniez w ramach samej jednostki. Zgodnie bowiem z § 25
ust. 1 rozporzadzenia, w przypadku objecia zakresem tzw. zadania zapewniajgcego kilku
komorek audytowanych, audytor wewnetrzny moze przekazac kierownikowi komorki
audytowanej tylko te cze$¢ sprawozdania, ktora dotyczy dzialalnosci kierowane) przez niego
komorki. Oznacza to, ze brak jest prawnej mozliwosci udostgpniania dokumentow
audytowych nawet w ramach struktury organizacyjnej danej jednostki.

W $wietle tak zarysowanej specyfiki dokumentdéw audytowych - a zwlaszcza ich stricte
wewnetrznego oraz zasadniczo roboczego i nieostatecznego charakteru - w ocenie Sadu
orzekajacego w niniejszej sprawie, istnieja podstawy do przyjecia, ze przepis art. 284 ust. 1
u.f.p. "nadaje charakter publiczny" wylgcznie planowi audytu oraz sprawozdaniu z wykonania
tego planu. Poglad o "nadaniu" przez art. 284 ust. 1 w.f.p. charakteru informacji publiczne]
zostal rowniez wyrazony w pi$miennictwie, w ktérym komentujgc omawiany przepis
wskazano, ze: "Status prawny informacji publicznej nadano wigc tylko okreslonym
dokumentom koficowym w ramach danej procedury polegajacej na stworzeniu warunkow do
przeprowadzenia audytu w nastepnym roku lub podsumowujacej rok zakonczony. Charakteru
takiego nie majg natomiast projekty planéw lub sprawozdan, jak rowniez wszelkie inne
dokumenty, na podstawie ktérych przygotowano plan audytu albo sprawozdanie z jego
wykonania, np. analizy okreslonego ryzyka, wytyczne wytworzone przez komitet audytu." (Z.
Ofiarski (w:) M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 778). W przedstawionym tu ujeciu tres¢ ust. 2 art.
284 u.f.p. jedynie potwierdza zasadniczo niepubliczny charakter dokumentow zwigzanych z
audytem wewnetrznym, a nie go statuuje. W tym kontek$cie pozbawiona relewancji prawnej
jest okolicznos¢, czy dany dokument wytworzony w ramach procedury audytowe]j pochodzi
bezposrednio od audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednostce czy ustugodawcy. W
kazdym przypadku nie bedzie on stanowi¢ informacji publiczne;j.

W $wietle powyzszego nalezy uznag, iz wnioskowana przez skarzgcego informacja - raport
niezaleznego zespotu audytowego na temat funkc; onowania kontroli zarzadczej w Gminie
Urzedzie Miejskim w "(...)" - nie stanowi, Swietle ust. 1 art. 284 u.fp., informacji publicznej.
Raport ten nie jest bowiem planem audytu, w rozumieniu § 8 rozporzadzenia, nie posiada
réwniez waloru sprawozdania z wykonania tego planu - § 24-26 rozporzadzenia. Nie stanowi
zatem udostepnianej na wniosek informacji publicznej. Przedmiotowy raport zakwalifikowac
nalezy - zgodnie z ust. 2 art. 284 u.f.p. - jako "inne niz wymienione w ust. 1 dokumenty
wytworzone przez audytora wewngtrznego w trakcie prowadzenia audytu wewnetrznego".
Jednak z mocy wyraznego wylaczenia ustawowego dokument ten nie stanowi informacji

publicznej.

Wobec powyzszego, zdaniem Sgdu w skladzie rozpoznajacyn niniejsza sprawe, przepis art.
284 u.f.p. nie budzi uzasadnionych watpliwosci co do jego zgodnosci z przepisami
Konstytucji, a zwlaszcza z art. 61 ustawy zasadniczej. Tym bardziej, ze interes publiczny w
pozyskaniu informacji dotyczacych danej jednostki administracji publicznej jest chroniony w
dostatecznym stopniu przez przewidziany w art. 284 ust. 1 u.f.p. obowigzek udostepniania
planu audytu i sprawozdania z wykonania planu audytu. Przy wykladni art. 284 u.f.p., takze w
aspekcie oceny jego konstytucyjnosci, nie moze uchodzi¢ uwadze aspekt celowosciowy,
wyrazajacy sie w ratio legis omawianego przepisu. Otoz, celem przepisu art. 284 u.f.p. jest
przede wszystkim ochrona efektywnosci i rzetelno$ci audytu wewnetrznego. Audyt ma



bowiem prowadzi¢ do biezacego, wnikliwego 1 niezaleznego zdiagnozowania status quo w
zakresie kontroli zarzadczej danej jednostki, na potrzeby usprawniania dziatalnosci tej
jednostki. Tymczasem niewykluczone, ze zapewnienie dostepnosci dokumentow
wytworzonych w toku audytu w szerszym, niz wyznaczony przez art. 284 ust. 1 u.f.p.,
zakresie, mogtoby doprowadzi¢ do swoiste] "autocenzury" audytoréw przez kierownikow
jednostek, ktorzy majgc swiadomo$¢ "publicznosci" (jawnosci) tych dokumentow bardziej
powsciggliwie, oglednie lub wreez selektywnie formutowaliby swe wnioski, zalecenia itp.
Niewykluczone tez, ze pelna jawnos¢ dokumentow audytu wewnetrznego moglaby stanowi¢
czynnik zniechecajacy kierownikow tych jednostek, w ktorych audyt nie jest obligatoryjny
(art. 274 ust. 4 u.f.p.), do wdrazania procedury audytowej, co niewatpliwie nie byto zamiarem
ustawodawcy i nie lezatoby w interesie publicznym.”

W powyiszej sprawie orzekat rowniez Trybunat Konstytucyjny:

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r. Sygn. akt K 14/13
dotyczacym dokumentow wytworzonych przez audytora wewnetrznego sklad orzekajacy
powotat si¢ w uzasadnieniu na inny wyrok w sprawie dokumentéw wewnetrznych w kontekscie
dostepu do informacji publicznej, tzn.:

Trybunat wyrazil poglgd w dotychczasowym orzecznictwie, Ze nie wszystkie
dokumenty stanowig informacje publiczng, a tym samym nie podlegajg udostepnieniu na
podstawie art. 61 Konstytucji. W wzasadnieniu wydanego w petnym skladzie wyroku z 13
listopada 2013 r., sygn. P 25/12 (OTK ZU nr 8/4/2013, poz. 122), Trybunal wskazal, ze z
 szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wylgczeniu podlegajq (...) tresci
sawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym
(zapiski, notatki), ktére zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowiq
pewien proces myslowy, proces rozwazak, etap wypracowywania finalnej koncepcyi,
przyjecia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika Iub zespol. W ich
przypadku mozna bowiem mowic o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacyi
publicznej. Od «dokumentow urzedowychy w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.ip. odroznia sig
zatem «dokumenty wewnetrzney stuzqce wprawdzie realizacji jakiegos zadania publicznego,
ale nieprzesgdzajgce o kierunkach dzialania organu. Dokumenty takie stuzq wymianie
informacji, zgromadzeniu niezbednych materialow, uzgadnianiu poglgdéw i stanowisk. Nie
sq jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie stanowiq informacji publicznej”.
Trybunal w obecnym skladzie podziela ten poglad.

Teza, ze od dokumentow bedgcych informacjq publiczng odréznia sie dokumenty o
charakterze roboczym, wewnetrznym, kidre nie zawierajg informacji publicznej prezentowana
jest réwniez w orzecznictwie sqdow administracyjnych. Naczelny Sgd Administracyjny
wielokrotie podkreslal, ze nie kazdy dokument zawiera informacje publiczng. W praktyce
wytwarzane sq bowiem tzw. dokumenty wewnglrzne stuzgce wprawdzie realizacji jakiegos
zadania publicznego, ale nie przesqdzajgce o kierunkach dzialania organu (zob. wyroki NSA z.
17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 1 OSK 1105/13, Lex nr 1556928; 15 lipca 2010 r., sygn. akt
J OSK 707/10, Lex nr 672928, 27 stycznia 2012 r., sygn. akt 1 OSK 2130/11 Lex nr 1126276;
21 czerwea 2012 r., sygn. akt I OSK 666/12, Lex nr 1264898; 14 wrzesnia 2012 r., sygn. akt I
OSK 1203/12, Lex nr 1242950, 11 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 118/14, Lex nr 1463417, 23
lipca 2014 r., sygn. akt I OSK 3007/13, Lex nr 1518066).”

Wynika z powyZzszego, ze nie wszystkie dokumenty wytworzone przez audytora sa
informacja publiczng. W uzasadnieniu TK zaznaczyl rowniez, ze ,,Nie jest zadaniem Trybunalu
rozstrzyganie, ktdre z poszczegolnych dokumentéw wytwarzanych przez audytora stanowiq



informacje publiczng, stosownie do wskazanych wyzej kryteriow, a kiére nie. Kwestie fe
powinny rozstrzygaé w pierwszej kolejnosci organy zobowigzane do udostepnienia informacyji
publicznej, ocenigjgce, czy dokument, kidrego udostgpnienia w trybie u.d.ip. zqda skarzqcy,
stanowi informacje publiczng...”.

W zwigzku z powyzszym sprawozdania z wykonanych poszczegdlnych audytéw wewnetrznych
sa dokumentem o charakterze wewngtrznym i nie podlegaja ujawnieniu w toku dostepu do informacji
publicznej. Wynika to z samego charakteru audytu wewnetrznego ustanowionego wprost w art. 272
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg ktdorego ,audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezaleing i
obiektywng, ktérej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan”. Zatem jest
to narzedzie zarzgdcze i dziatalnoSC wykonywana na rzecz kierownika jednostki i ma charakter
wewnetrzny. Nalezy dodaé, ze w mysl obowigzujacych przepiséw to kierownik jednostki decyduje o
sposobie wykorzystania ustalen audytora wewngtrznego.

4) koszty brutto prowadzenia audytu odpowiednio:
2018r. - 20.160,64
2019r. - 29.966,57

#2020r.- 14.975,65 *-1|pétrocze

7 upowaznienia Burmisirza

mgr Bogumita Kopr

Skarbnik Giminy



PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2020 ROK

AW.1721.1.2020

Gmina : Blonie
05-870 Btonie, ul. Rynek 6

1. Wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka oraz lista obszarow ryzyka, w ktorych
zostang przeprowadzone zadania zapewniajace.

W celu przygotowania niniejszego planu audytu przeprowadzono analize ryzyka w Urzedzie
Miejskim w Btoniu i w gminnych jednostkach organizacyjnych. tacznie zidentyfikowano
w 31 obszardow ryzyka (12 w Urzedzie Miejskim oraz 19 w gminnych jednostkach
organizacyjnych). Do analizy zastosowano metode matematyczng. Wyniki analizy w
poszczegoélnych obszarach w Urzedzie Miejskim przedstawia ponizsza tabela:

RANKING OBSZAROW (URZAD MIEJSKI)

nrmiejsca
w

wartosc

wydziat/referat rankingu ryzyk

SM 1 | 4487%
PP 2 44,19%
BP 3 38,90%
RPFZ 4 38,61%
WOA 5 37,63%
WIT 6 37,47%
FIN 7 36,77%
WZP 8 36,76%
WRGNIOS 9 36,69%
BRM 10 36,61%
UsScso 11 36,29%
WOKiS 12 36,25%
RANKING OBSZAROW (JEDNOSTKI ORGANIZACYINE)

nr miejsca
w wartosé

wydziat/referat rankingu ryzyk
CENTRUM KULTURY i1 56,18%
SPNR 1 29| 45,15%
MUZEUM 3 44,12%
LICEUM 4 | 42,94%
SP W BIENIEWICACH 5 | 39,85%
ZUK 6 39,41%
BIBLIOTEKA ] 39,12%
PRZYCHODNIA 8 38,53%
CENTRUM SPORTU 9 38,24%
PRZEDSZKOLE NR 6 10 38,24%
SP NR 4 131 38,24%
SP NR 3 12 38,24%
PRZEDSZKOLE NR 4 13 38,24%
PRZEDSZKOLE NR 2 14 38,24%




PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2020 ROK
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Ponadto, zaplanowano czynnosci doradcze:
1. Wdrazanie proceséw kontroli zarzadczej (samooceny kontroli zarzgdczej, analizy
ryzyka, ustalania celow, monitoringu i sprawozdawczosci w Gminie Btonie).
2. Wdrozenie zalecen pokontrolnych.

Planuje sie nastepujgce czynnosci sprawdzajgce do nastepujgcych audytow
przeprowadzonych w 2019 r. — wszystkie zalecenia

2. Wyniki przeprowadzonej analizy zasobow osobowych oraz informacje na temat
czasu planowanego na realizacje poszczegolnych zadan.

Przeprowadzono analize zasobéw osobowych komérki audytu wewnetrznego na rok
nastepny.

Wyszczegolnienie Liczba planowanych
L.p. /imie i nazwisko audytora realizujgcego zadanie/ osobodni

Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje poszczegdlnych

zadarn zapewniajgcych.
Audyt bezpieczenstwa informacji, zgodnie z § 20 ust. 2 pkt.
14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne]
oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. 2012, poz. 526).

/Pan Piotr Kochmanski /

Audyt w Centrum Kultury w Bloniu — zadanie o najwigkszej
przypisanej istotnosci.

/Pan Piotr Kochmanski /

2 20
Dokonczenie kontroli Muzeum Ziemi Btonskiej.

/Pan Piotr Kochmanski /
3 15

Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnosci doradczych
/kontrola wdrozenia zalecen
Wdrazanie procesow kontroli zarzgdczej

1 /Pan Piotr Kochmariskif 12
Kontrola wdrozenia zalecen z Audytu bezpieczenstwa
informagji

2 | /Pan Piotr Kochmarski/ 9

Inne czynnosci.
Kontrola aktualizacji procedur audytu wewnetrznego

1 | /Pan Piotr Kochmanski/ 1
Czas przeznaczony na szkolenie i rozwoj zawodowy
2 |1 Pan Piotr Kochmanski/ 10

Czas przeznaczony na czynno$ci organizacyjne (m.in.
przeprowadzenie analizy ryzyka, sporzgdzenie i uzgodnienie
planu audytu, sporzadzenie sprawozdania z realizacji planu

audytu).
3 |/ Pan Piotr Kochmanski/ 26
4 | Urlop 30
5 | Rezerwa czasowa 4




PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2020 ROK
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[RAZEM DOSTEPNE OSOBODNI W 2020 ROKU ] 142
Suma osobodni do konca roku dla audytora wewnetrznego Piotra Kochmarniskiego — 42.

podpis audytora wewnetrznego

podpis Skarbnika e e

podpis Burmistrza | e




PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2019 ROK

#
AW.1721.3.2019

Gmina : Btonie
05-870 Btonie, ul. Rynek 6

1. Wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka oraz lista obszarow ryzyka, w ktérych
zostana przeprowadzone zadania zapewniajgce.

W celu przygotowania niniejszego planu audytu przeprowadzono analize ryzyka w Urzedzie
Miejskim w Bloniu i w gminnych jednostkach organizacyjnych. tacznie zidentyfikowano
w 31 obszarow ryzyka (12 w Urzedzie Miejskim oraz 19 w gminnych jednostkach
organizacyjnych). Do analizy zastosowano metode matematyczng. Wyniki analizy w
poszczegolnych obszarach w Urzedzie Miejskim przedstawia ponizsza tabela:

RANKING OBSZAROW (URZAD MIEJSKI)
nr
miejsca

w wartos¢
wydziat/referat rankingu ryzyk
1 1 WOA 7 43,66%
2 |BP 5 44,78%
3 | BRM 11 36,61%
a [FIN 10 36,77%
5 | USCSO 12 36,29%
6 | WIT 6 44,57%
7 | RPFZ 4 45,92%
8 | WRGNIOS 9 42,58%
9 | WZP 8 42,65%
10| PP L 55,96%
11 | WOKIiS 3 48,36%
12 | SM 2 50,75%
RANKING OBSZAROW (JEDNOSTKI ORGANIZACYINE)
:‘:'\ejsca
w wartos¢
wydzial/referat rankingu ryzyk
1 MUZEUM 7 50,00%
2 | DOM SENIORA 8 49,56%
3 | CENTRUM SPORTU 7 50,00%
4 | PRZEDSZKOLE NR 6 7 50,00%
5 | CENTRUM KULTURY 6 50,29%
6 | PRZYCHODNIA 6 50,29%
7 | BIBLIOTEKA 6 55,29%
8 |SPNR4 5 55,88%
5 |ISPNR3 5 55,88%
10 | PRZEDSZKOLE NR 4 5 55,88%
11| SP W BIENIEWICACH 3 57,50%
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12 | PRZEDSZKOLE NR 2 5 55,88%
13| PRZEDSZKOLE NR 3 5 55,88%
14| PRZEDSZKOLE NR 5 5 55,88%
15|SP NR 1 1 | 62,79%
16 | SP NR 2 5 55,88%
17 | LICEUM 2 60,59%
18 | ZUK 4 57,06%
19| OPS 5 55,88%

RANKING ZADAN Z OBSZARU NAJWIEKSZEGO RYZYKA (PP)

nr miejsca w wartosc
wydzial/referat rankingu ryzyk
1 ]e wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, 1 78%
) b. opracowywanie analiz:- stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktérym przewiduje sie lokalizacje g
inwestycji; 2 62%
3 |k opiniowanie i uzgadnianie projektéw planow zagospodarowania przestrzennego gmin s3siednich, 3 61%
A opiniowanie wstepnych projektéw podzialu nieruchomosci na podstawie przepiséw odrebnych - 3 61%
wspéipraca z Wydziatem Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, 1%
RANKING ZADAN Z OBSZARU NAJWIEKSZEGO RYZYKA (SP NR 1)
nrmiejsca w wartosc
wydziat/referat rankingu ryzyk
1 dysponowanie przyznanymi jednostce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi srodkami 2 64%
. . . 9
pochodzacymi z innych érodet
2 gospodarowanie mieniem jednostki 4 61%
3 zapewnienie przestrzegania obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy 3 62%
(pracownikéw, ucznidw) °
1 65%

4 zapewnienie przestrzegania przepisdw dotyczgcych organizacji pracy jednostki

W wyniku wyboru obszarébw do audytu zdecydowano, ze Ww roku 2019 =zostang
przeprowadzone zadania zapewniajgce w nastgpujgcych obszarach:

1. Planowanie Przestrzenne.

2. Audyt bezpieczenstwa informacji, zgodnie z § 20 ust. 2 pkt. 14 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnoéci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow

teleinformatycznych (Dz. U. 2012, poz. 526 ze zm.);

Ponadto, zaplanowano czynnoséci doradcze:

1. Wdrazanie procesow kontroli zarzadczej (samooceny kontroli zarzadczej, analizy

ryzyka, ustalania celéw, monitoringu i sprawozdawczoéci w Gminie Btonie).

2. Wdrozenie zalecen pokontroinych Bl.

Planuje sie nastepujgce czynnosci sprawdzajgce do nastepujacych audytow

przeprowadzonych w 2018 r. — Audyt BI.

2. Wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych oraz informacje na temat
czasu planowanego na realizacje poszczegélnych zadan.

Przeprowadzono analize zasobéw osobowych komorki audytu wewnetrznego na rok

nastepny.
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Wyszczegdlnienie Liczba planowanych
L.p. Jimie i nazwisko audytora realizujacego zadanie/ osohodni

Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje poszczeg6linych

zadan zapewniajacych.
Audyt bezpieczenstwa informacji, zgodnie z § 20 ust. 2 pkt.
14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12
kwietnia. 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. 2012, poz. 526).

/Pan Piotr Kochmarnski /

Audyt w Wydziale Planowania Przestrzennego zadan do
ktorych przypisano ryzyka o najwigkszej istotnosci.

/Pan Piotr Kochmanski /
2 20

Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnos$ci doradczych
{kontrola wdrozenia zalecen
Wdrazanie procesow kontroli zarzgdcze]

. /Pan Piotr Kochmanski/ 12
Kontrola wdrozenia zalecen z Audytu bezpieczenstwa
informagiji

2 | /Pan Piotr Kochmarniski/ 9

Inne czynnosci.
Kontrola aktualizacji procedur audytu wewngtrznego

1 | IPan Piotr Kochmanski/ 1
Czas przeznaczony na szkolenie i rozwoj zawodowy
2 |/ Pan Piotr Kochmanski/ 10

Czas przeznaczony na czynnosci organizacyjne (m.in.
przeprowadzenie analizy ryzyka, sporzgdzenie i uzgodnienie
planu audytu, sporzadzenie sprawozdania z realizacji planu

audytu).
3 |/ Pan Piotr Kochmanski/ 16
4 | Urlop 30
5 |Rezerwa czasowa 4
RAZEM DOSTEPNE OSOBODNI W 2019 ROKU 127

Suma osobodni do konca roku dla audytora wewnetrznego Piotra Kochmanskiego — 67.

podpis audytorawewnetrznego | e
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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA USTALEN ZADAN AUDYTU ZA ROK 2018

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objeie audylem wewnetrznym:

30.01.2019

[ Lp [ Nazwa jednostki
[ | Gmina Blonie
2. Podstawowe informacje o audylorze:
Lp. Imig i naawisko Podslawa 2lecenia Numer lelefonu Adres poczty
elektronicmej
1 Piotr Kochmanski Zatrudnienie w 503-700-082 audyt kochmansli@wp.pl
jednostce.
3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym
Lp. _g 0
; — e E E e =4 g = g
o 8 28 B F 3 E-b% 87 g
«§ | 58 g £83 258 Sg |5usL g5 g
Rt &5 = = a [+] © = o =
5§ |SE€ |3 2E2 Eie T 5 FE83 63 ¥
5= o c RED =g wZ| 58 ER g 32
o 8 aNN = 883 5 25 - orte o8 t
gl 898 o Ba RAREE| 28 a£5E Ha °
Ty N2H = che CoE58| € LLES a°E ‘€
g oL 5 < 8 oE &N Ha g=a7 P 3
T o =il ] £ 2E3 B Zo o9 3 gN © @ [
& 8 g E g5 857 o = a NN z
4 k- £ g N O NE w [¢] 8
2 N S g -1
S F3 22 | S
g o Plan Wykonanie Plan Wykonanie
I @
i 7 3 ] s 3 T a E] 70 i1 [H
2018 z Tak Podstawowa Tak Nie 1 1 - - Nie
delyczy
4. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan aud; iowych:
Lp. Temat zadania Zadanie Efekty Podstawe e zaleconia lub Ryzyka, do ktdrych
zZapewniajgcego zapewniajac przeprowadzenia opinie i wnioski odnaszg sig wydane
lub przedmict e (Z) albo zadania audylowego zalecenia lub opinie i
czynnosci czynnose wnioski
doradczej5) doradeza(D)
1 2 3 4 & 6
1 Audyl bezpieczenstwa informadji, Zi0 Zapewnisnie Zgodnie ze Zgodnie z zalgczong
zgodnie z wymogiem § 20 sprawozdaniem do planu zadania
rozporzadzenia Rady Ministréw z analizg ryzyka
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagar dia rejestrow
publicznych i wymiany informacii w
postaci elektroniczng oraz
minimalnych wymagan dla
systemaw teleinformatycznych
5. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w roku sprawozdawczym:
Lp Temal zadania zapewniajacego, ktorege dotycza czynnosci Czas przeproviadzenia LicZ a audylordw wewnglrany sh
sprawdzajgee czynnoéci sprawvdzajacych przeprov-adzajgcych czynnosci
sprawdzajace
1 z 3 a
6. Niezrealizowane zaplanowans zadania audylowe:
Lp. Temal zadania zape wniajacego lub Zadanie zapewniajaee (Z) Przyczyna niezrealizov-ania zadania
ptzedmiot czynnosci doradczej Albo czynnosé doradeza (D) Zapewniaj o lub czynnosci doradcze)
1 2 3 q
brak brak -

7. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audylu wewnetrznege w roku sprawozdawczym:
W opinii aud;tora, nalezy w dalszym ciggu wzm acniaé mechanizmy kontrolne w obszarach nie poddanych audylowi.

(podpis i pieczec audytora wevinglrznego)
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30.01.2020

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2018

1. Jednostiki seklora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym:

Nazwa jednostki

[Lp.
[

Gmina Blonie

2. Podstawowe informagje o audylorze:

Podstawa Zecenia

Numer telefonu

Adres poczty

Lp. Imig  nazwisko
elekironicane)

1 Piotr Kechmanski Zatrudnienie w 503-700-082 audyt kochmanski@vp.pl

jednoslce

3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym

Lp. _g ]
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:% e Plan Wykonanie Plan Wykonanie

5
1 2 ] 4 5 [ 7 8 E] 10 11 12
2019 z Tak Podstawowa/ Tak Nie 1 1 2019- 2019-130 Nie
dotyczy 127
4. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych
Lp. Temal zadania Zadanie Efekty Podstawowe zalecenia lub Ryzyka, do kidrych
zapewniajacego pewniajg przepro opinie | wnioski odnoszg sie wydane
lub przedmiot e (Z) albo zadania audytoego zalecenia lub opinie i
czynnosci czynnose wiioski
doradczej5) doradcza(D)

1 2 3 4 5 &

1 Audyt bezpieczenstwa informacji, ZiD Zapewnienie Zgodnie ze Zgodnie z zalgczong
zgodnie z wymogiem § 20 sprawozdaniem do planu zadania
rozporzadzenia Rady Ministrow z (zgedny z analizg ryzyka
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie zastrzezeniami)

Krajowych Ram Interoperacyjnosci.
minimalnych wymagan dla rejesirow
publicznych i wymiany informacji w
posiaci elektroniczng oraz
minimalnych wymagan dla
syslemow teleinformatycznych

2 Audyt w Wydziale Planowania ZD Formulewanie Zgodnie ze Zgodnie z zalaczong
Przestrzennego zadan do ktorych zalecen sprawozdaniem do planu zadania
przypisano ryzyka o naj~igksze (zgodny z analiza ryzyka
istotnosc zastrzezeniami)

3 Kontrola przeprowadzona w - Formulowanie Przedstawione w -

Muzeum Ziemi Blonskiej (zadanie zalecen wystgpieniu
wykonywane i zakonczone w 2020 pokontrolnym
)

5. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w roku sprawozdawcz; m.

Temal zadania zapewniagcego, Korega dolycza czynnosci

Czas przeprowadzenia

Liczba audytorow wewngbznych

dla systemdw teleinformaly

Audyt bezpieczenstwa informacji, zgadnie z
wymogiem § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elekironicznej oraz minimalnych wymagan

cznych.

Ly
& sprawdzajgce czynnosci sprawdzajacych przeprevadzajacych czynnosci
sprawdzajgce
2 E] 4
2019 1

6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe:

Lp

przedmiot czynnoéci doradezej
2

Temat zadania zapewniajacego lub

Zadanie zapewniajce 7)
Albo czynnesé doradeza (D)

Przyczyna niezrealizovania zadania
zapewniajgeego lub czynnosci doradcze)
]

3

brak

brak

Nie dotyczy

7. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audylu wewngirznego w roku sprawozdawczym:
W opinii audytora, nalezy w dalszym ciggu wzmacnia¢ mechanizmy konirolne w obszarach nie poddanych audylowi.

{podpis | piecze¢ audytora wewnetrznego}




