Krosno, dn. 19.07.2010 r.

OS.G.7632-43/07/08/09/10
D E C Y Z J A
o środowiskowych uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko
Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1, ust. 3, art. 46a ust. 1 i 7 pkt 4, art. 48 ust. 1, 2, art. 56        ust. 1, 1b i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. –  Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z     2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.), w związku z art. 153 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska  oraz ocenach oddziaływania na środowisko (8Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227), § 3 ust. 1 pkt 8 lit.e rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), 
po rozpatrzeniu wniosku PTK „CENTERTEL” Sp. z o.o., ul. Skierniewicka 10a, 01-230 Warszawa oraz niżej wymienionej dokumentacji:
1. Informacja o planowanym przedsięwzięciu zawierającej dane wymienione             w art. 49 ust. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska.

2. Kopia mapy ewidencyjnej poświadczonej przez właściwy organ z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, którego dotyczy wniosek oraz obejmującej obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

3. Wypis z rejestru gruntów.

4. Zaświadczenie o braku miejscowego planu dla terenu objętego inwestycją.

5. Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko – autor: F.H.U. ONIX (data opracowania 2007 r.).

6. Kwalifikacja przedsięwzięcia – autor: Marcin Gaiński (data opracowania:                     2 październik 2007 r.).

7. Protokół z rozprawy administracyjnej (data rozprawy: 3 lipca 2008 r.).

8. Protokół z rozprawy administracyjnej (data rozprawy: 9 wrzesień 2008 r.).

9. Opinia Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Przemyślu Delegatury w Krośnie.

10. Decyzja Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Krośnie uchylająca zaskarżoną decyzję Prezydenta Miasta Krosna nr: OS.G.7632-43/07/08 z dnia 11 grudnia 2008 r., ustalającej środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanego w Krośnie przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495.
11. Decyzja Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Krośnie uchylająca zaskarżoną decyzję Prezydenta Miasta Krosna nr: OS.G.7632-43/07/08/09 z dnia 25 sierpnia 2009 r., ustalającej środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanego w Krośnie przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495.
ustala się:

środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko:
pod nazwą: „Budowa stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek” zlokalizowanego w Krośnie, przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495.
1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia:
Przedmiotem planowanego przedsięwzięcia jest budowa stacji bazowej telefonii komórkowej 5901 Krosno Rynek operatora PTK CENTERTEL, projektowanej w miejscowości Krosno przy ul. Staszica 6, na terenie działki nr. 2495.

Anteny stacji zamontowane będą na maszcie kratowym (o wys. ok. 12m) posadowionym na dachu budynku biurowego. Szafy z urządzeniami nadawczo - odbiorczymi staną w kontenerze.
Stacja po budowie będzie pracowała w systemach GSM900, GSM1800 i UMTS.

Anteny sektorowe zostaną zawieszone na wysokości 26m (7752.00 i 7760.00) i będą pracowały w 3 sektorach o azymutach 90°, 220° i 330° (po jednej w sektorze).

Planowana inwestycja obejmie: 
a) montaż anten sektorowych 7752.00 i 7760.00 pracujących w systemach GSM900, GSM1800 i UMTS;
b) montaż anten radioliniowych:
- RLA23-06 na wysokości 22,0 m n.p.t. az. 258° - w kierunku Krosno SDH

- RLA38-03 na wysokości 22,0 m n.p.t. az. 140° - w kierunku Krosno Wschód

- RLA38-03 na wysokości 22,0 m n.p.t. az. 44° - w kierunku Krosno
c) położenie kabli współosiowych łączących urządzenia nadawczo-odbiorcze stacji z antenami,
d) ustawienie urządzeń nadawczo- odbiorczych:
Anteny sektorowe (panelowe):
a) anteny sektorowe: 7752.00 (3szt.) – jedna antena w sektorze

- planowane rozmieszczenie w trzech sektorach: 90°, 220°, 330°

- środek anten na poziomie +26,0m n.p.t.

- tilt (pochylenie wiązki promieniowania-elewacja) – w zakresie 0°- 8°

- konfiguracja anten CROSS-POLAR Diversity

- 4 planowane nośne na antenę

- anteny pracują w systemie GSM900 i UMTS

b) anteny sektorowe : 7760.00 (3szt.) – jedna antena w sektorze

- planowane rozmieszczenie w trzech sektorach: 90°, 220°, 330°

- środek anten na poziomie +26,0m n.p.t.

- tilt (pochylenie wiązki promieniowania-elewacja) – w zakresie 0°- 6°

- konfiguracja anten CROSS-POLAR Diversity

- 4 planowane nośne na antenę

- anteny pracują w systemie GSM1800

Anteny radiolinii (paraboliczna):
a) R1 - typu RLA23-06 (1szt.)

- wysokość zawieszenia + 22,0 m n.p.t. (środek anteny)
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- skierowana na azymut 258o

b) R2 - typu RLA38-03 (1szt.)

- wysokość zawieszenia + 22,0 m n.p.t. (środek anteny)

- skierowana na azymut 140o

c) R3 - typu RLA38-03 (1szt.)

- wysokość zawieszenia + 22,0 m n.p.t. (środek anteny)

- skierowana na azymut 44o
Urządzenia nadawczo-odbiorcze:
Urządzenia nadawczo-odbiorcze stacji typu indoor zostaną umieszczone w kontenerze technicznym stojącym u podnóża masztu stacji, chroniącym przed dostępem osób niepowołanych. Dodatkowo urządzenia te są zamknięte w uszczelnionych obudowach ekranowanych zabezpieczających przed ew. emisją na zewnątrz obudowy ponadnormatywnego pola elektromagnetycznego i nadmiernego hałasu.
2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia:

1. Anteny stacji zamontowane będą na maszcie kratowym (o wys. ok. 12m) posadowionym na dachu budynku biurowego.
2. Szafy z urządzeniami nadawczo - odbiorczymi staną w kontenerze.
3. Anteny sektorowe zostaną zawieszone na wysokości 26m (7752.00 i 7760.00) i będą pracowały w 3 sektorach o azymutach 90°, 220° i 330° (po jednej w sektorze).
4. Realizacja przedsięwzięcia nie może pogorszyć istniejącego stanu środowiska naturalnego.
5. W trakcie realizacji przedsięwzięcia należy zapewnić oszczędne korzystanie ze środowiska.
6. W trakcie prowadzenia robót budowlanych należy zapewnić bezpieczeństwo ludzi i mienia oraz zadbać o to, aby prowadzone roboty stwarzały jak najmniejszą uciążliwość dla zdrowia.
7. Planowane przedsięwzięcie w trakcie realizacji nie może stanowić źródła długotrwałej emisji hałasu, wibracji jak również innych zakłóceń w wielkościach ponadnormatywnych.
8. Powstałe odpady (złom metalowy, zużyte akumulatory i urządzenia itd.) będą przekazane specjalistycznej firmie, z którą inwestor ma podpisaną umowę i zostaną poddane odzyskowi, czyli wszelkim działaniom nie stwarzającym zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegającym na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, bądź też prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i następnie ich ponownego wykorzystania.

9. Odpady transportowane muszą być z częstotliwością wynikającą z procesów organizacyjnych i technologicznych w taki sposób, aby nie dochodziło do ich rozprzestrzeniania się.
10. Należy prowadzić ewidencję wytwarzanych odpadów wg wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji.
11. Po zakończeniu robót należy uporządkować teren.
12. Przed oddaniem obiektu do użytkowania należy przeprowadzić pomiary elektromagnetyczne promieniowania niejonizujacego.

13. Prace budowlane należy prowadzić z zachowaniem przepisów BHP.
14. W trakcie eksploatacji przedsięwzięcia, na terenach dostępnych dla osób trzecich, nie mogą wystąpić przekroczenia dopuszczalnego poziomu gęstości mocy pól elektromagnetycznych.

15. Po uzyskaniu pozwolenia na budowę dla instalacji objętej niniejszą decyzją, stacja bazowa, która obecnie jest zamontowana na dachu budynku na działce o nr ewid. 2495 będąca własnością PTK Centertel zostanie zdemontowana. 
16. Inwestycja, jaką jest stacja bazowa wymaga monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko bezpośrednio po pierwszym uruchomieniu instalacji oraz każdorazowo w razie zmiany warunków pracy instalacji, o ile zmiany te mogą mieć wpływ na zmianę poziomów pól elektromagnetycznych, którego źródłem jest ta instalacja.
3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie budowlanym dla przedsięwzięcia.

1. Projekt budowlany nie może naruszać ustaleń wymienionych w punkcie 1, 2 niniejszej decyzji, a w szczególności urządzenia nadawcze stacji bazowej telefonii komórkowej powinny być tak skonstruowane, usytuowane i eksploatowane, aby uniemożliwić ludności przebywanie w obszarze o dopuszczalnej gęstości strumienia energii pola elektromagnetycznego powyżej 0,1 W/m2.
2. Dla całości przedsięwzięcia, wykonać analizę porealizacyjną, w tym w szczególności 
w zakresie ochrony przed emisją urządzenia emitującego pola elektromagnetyczne, po upływie jednego roku od dnia oddania obiektu do użytkowania i przedstawienia jej w terminie 18 miesięcy od dnia oddania obiektu do użytkowania.
W ramach analizy porealizacyjnej, w przypadku wystąpienia uciążliwości przekra​czającej poziomy dopuszczalne prawem, ustanowić obszary ograniczonego użytko​wania z określeniem ich granic.

4.  Wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko 
Z uwagi na znaczną odległość od granicy państwa (około 30 km) projektowane przedsięwzięcie nie wykazuje oddziaływania transgranicznego.
5. Najbliższy Obszar Ochrony Siedlisk NATURA 2000 PLH 18 21 „Wisłok Środkowy z dopływami” zlokalizowany jest w odległości ok. 300 m od miejsca planowanego przedsięwzięcia. Wobec powyższego nie będzie ono oddziaływać na obszary sieci Natura 2000 wyznaczone w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo Ochrony Środowiska  (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) realizacja planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko jest dopuszczalna wyłącznie po uzyskaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Na podstawie art. 46a ust. 1 przytoczonej wyżej ustawy, postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o której wyżej, wszczyna się na wniosek podmiotu podejmującego realizację przedsięwzięcia. Organem właściwym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest w tym przypadku Prezydent Miasta Krosna (art. 46a ust. 7 pkt 4 ustawa Prawo Ochrony Środowiska). 

Wnioskiem z dnia 11 września 2007 r., PTK „CENTERTEL”  Sp. z o.o. zwrócił się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia p.n.: „Budowa stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek” zlokalizowanego w Krośnie, przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495.
Teren określony we wniosku nie jest objęty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, wobec tego brak było podstaw do stwierdzenia zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
Pismem z dnia 17 września 2007 r. Prezydent Miasta Krosna nałożył na wnioskodawcę obowiązek uzupełnienia informacji o planowanej inwestycji celem ustalenia, czy planowana instalacja radiokomunikacyjna stanowi przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko. W dniu 17 października 2007 r. CENTERTEL przesłał charakterystykę przedmiotowej inwestycji, co pozwoliło zakwalifikować ją do grupy przedsięwzięć, dla których raport sporządza się fakultatywnie.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. z późn. zm. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 158 poz.1105 z późn. zm.), kwalifikacji instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, z wyłączeniem radiolinii, do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko dokonuje się biorąc pod uwagę dwa parametry: 

- równoważną moc promieniowaną izotropowo (EIRP) wyznaczoną dla pojedynczej anteny, 

- odległość środka elektrycznego tej anteny wyznaczoną od miejsc dostępnych dla ludności wzdłuż głównej osi promieniowania anteny. 

Wyznaczenia tej odległości należy dokonywać uwzględniając zarówno kierunek (azymut) głównej wiązki promieniowani anteny jak i pochylenie tej wiązki.

Planowaną inwestycję zakwalifikowano do § 3 ust. 1 pkt 8e przywołanego wcześniej rozporządzenia Rady Ministrów. Warunkiem zakwalifikowania inwestycji do przedsięwzięć wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest uzyskanie przez instalację radiokomunikacyjną równoważnej mocy wyznaczonej dla pojedynczej anteny nie mniej niż 2000 W oraz miejsca dostępne dla ludności muszą znajdować się w odległości nie większej niż 150 m i nie mniejszej niż 100 m od środka elektrycznego, wzdłuż osi głównej wiązki promieniowania tej anteny. Po zapoznaniu się z całością zgromadzonego materiału dowodowego ustalono, że planowane przedsięwzięcie spełnia powyższy warunek, gdyż równoważna moc wyznaczona dla pojedynczej anteny (iloczyn mocy doprowadzonej do anteny i zysku energetycznego anteny) pochodząca z instalacji radiokomunikacyjnej wynosić będzie 2284 W, a miejsca dostępne dla ludności (wszelkie miejsca, za wyjątkiem miejsc do których dostęp ludności jest niemożliwy, zabroniony, utrudniony lub wymaga posługiwania się sprzętem technicznym) znajdować się będą w odległości ok. 125 m od środka elektrycznego (miejsce, będące środkiem układu współrzędnych, względem którego wyznaczono charakterystyką promieniowania anteny), wzdłuż osi głównej wiązki promieniowania tej anteny (linia poprowadzona wzdłuż kierunku wiązki głównej promieniowania anteny). Wobec powyższego, przedsięwzięcie polegające na budowie stacji bazowej telefonii komórkowej kwalifikuje się do inwestycji wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 
Zgodnie z art. 48 ust 2 ustawy Prawo ochrony środowiska w dniu 8 listopada 2007 r. wystąpiono z pismem do Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie o wydanie opinii w sprawie obowiązku sporządzenia raportu. Wynikiem wystąpienia do powyższego organu jest nadesłane postanowienie z dnia 11 grudnia 2007 r., znak: PSNZ 465-36/07 zobowiązujące Inwestora do przedstawienia przedmiotowego raportu. 
Prezydent Miasta Krosna w dniu 14 stycznia 2008 r. wydał postanowienie, znak: OS.G.7632-43/07, w którym podtrzymał stanowisko Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie w sprawie konieczności sporządzenia raportu, biorąc pod uwagę specyfikę i charakter obiektu, liczne protesty mieszkańców okolicznych domów oraz negatywną opinię Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Przemyślu – Delegatura w Krośnie.

W związku z powyższym, zgodnie z art. 53 ustawy Prawo ochrony środowiska przed wydaniem decyzji przeprowadzono procedurę udziału społeczeństwa:

1. Wniosek oraz raport został umieszczony w publicznie dostępnym wykazie danych                  o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie z prawem stron do zapoznania się z aktami, na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu oraz na stronie UM Krosna.

2. Określono termin składania uwag i wniosków. W terminie tym wpłynęły następujące wnioski i uwagi:
a) wniosek Rady Dzielnicy Śródmieście dot. zaniepokojenia mieszkańców budową stacji bazowej telefonii komórkowej,

b) wniosek Pana Adama Patli, w którym sprzeciwia się zamierzeniom PTK „CENTERTEL”  Sp. z o.o umieszczenia na budynku przy ul. Staszica 6 przedmiotowej stacji,
c) negatywna opinia Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Przemyślu – Delegatura w Krośnie dot. lokalizacji stacji bazowych w Zespole Staromiejskim,

d) wniosek Pani Marii Janusz, w którym wyraża sprzeciw budowie przedmiotowej inwestycji,
e) zapytanie dyrektora Zakładu Leczenia Chorób Narządu Ruchu zlokalizowanego przy ul. Staszica 3 o ewentualne skutki oddziaływania planowanej inwestycji na funkcjonowanie aparatury medycznej wykorzystywanej przez Zakład,
f) wniosek Federacji Konsumentów Oddział w Krośnie o zmianę planu zagospodarowania przestrzennego w Dzielnicy Śródmieście.
Zgodnie z art. 48 ust.2 pkt 1a w związku z art. 57 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo Ochrony Środowiska, decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach w przedmiotowej sprawie wydaje się po uzgodnieniu z Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Rzeszowie. W związku z powyższym Prezydent Miasta Krosna pismem z dnia 20 marca 2008 r., znak: OS.G.7632-43/07 wystąpił do w/w organu o uzgodnienie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację przedmiotowego przedsięwzięcia. W dniu 21 kwietnia 2008 r. Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie przesłał postanowienie, znak PSNZ 460-5/08, uzgadniające realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek.

W dniu 3 lipca 2008 r. została przeprowadzona rozprawa administracyjna w sprawie wydania  decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla zadania inwestycyjnego realizowanego przez PTK „CENTERTEL” Sp. z o.o., ul. Skierniewicka 10a, 01-230 Warszawa, pod nazwą: „Budowa stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek” zlokalizowanego w Krośnie, przy ul. Staszica 6, na działce o nr ewid. 2495. Uczestnicy rozprawy zostali poinformowani, że wszystkie decyzje oraz inne czynności organu administracji publicznej, w tym również obwieszczenie o rozprawie zostały ogłoszone poprzez obwieszczenie, tzn. poprzez zamieszczenie stosownych informacji na tablicach informacyjnych (na budynku Urzędu Miasta przy ul. Lwowskiej i przy ul. Staszica) oraz na stronie internetowej Urzędu Miasta Krosna. Na rozprawie tej strony postępowania zgłosiły wniosek o przerwanie rozprawy i odroczenie jej na wrzesień 2008 r. zarzucając nieprawidłowe poinformowanie społeczeństwa, a zwłaszcza stron postępowania o obecnej rozprawie, po czym zebrani opuścili salę wykluczając dalsze prowadzenie rozprawy. Po przeanalizowaniu powyższego wniosku, został on pozytywnie rozpatrzony. 

Wobec powyższego w dniu 9 września 2008 r. została przeprowadzona kolejna rozprawa administracyjna, w czasie której zostały zgłoszone wnioski, min. o przedstawienie innego niż podany w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko wariantu lokalizacji inwestycji, określenie wpływu przedmiotowej instalacji na aparaturę medyczną stosowaną w gabinetach zlokalizowanych w otoczeniu planowanej inwestycji oraz na rozruszniki serca i aparaty słuchowe, obniżenie wartości nieruchomości, określenie wpływu zakłócenia pól elektromagnetycznych na odbiór urządzeń RTV, AGD, wzrost zagrożenia katastrofą budowy, zacienienie pobliskich nieruchomości. W związku z brakiem wyczerpujących wyjaśnień pełnomocnika Inwestora na powyższe wnioski, Prezydent Miasta Krosna postanowieniem z dnia 22 września 2008 r., znak: OS.G.7632-43/07 nałożył obowiązek uzupełnienia wniosku o powyższe dane. Pełnomocnik Inwestora w piśmie wyjaśniającym stwierdził, że uzupełnienie o inny wariant lokalizacji stacji bazowej jest bezprzedmiotowe, ponieważ  budynek, na którym planowana jest inwestycja spełnia wymogi konstrukcyjno – budowlane oraz spełnia warunki wynikające z ustawy Prawo ochrony środowiska obejmujące m.in. występowanie stref ponadnormatywnego oddziaływania stacji w miejscach niedostępnych dla ludzi. Prezydent Miasta Krosna nie otrzymał również wyjaśnień dot. określenia wpływu przedmiotowej instalacji na aparaturę medyczną stosowaną w gabinetach zlokalizowanych w otoczeniu planowanej inwestycji oraz na rozruszniki serca i aparaty słuchowe, obniżenia wartości nieruchomości, wzrostu zagrożenia katastrofą budowy, zacienienia pobliskich nieruchomości.
Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego pismem z dnia 5 listopada 2008 r. poinformowano zainteresowanych o zakończeniu postępowania dowodowego w celu  wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsięwzięcia oraz  o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszenia ewentualnych żądań. W ustawowym terminie nie wniesiono żadnych uwag i wniosków.

W toku prowadzonego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanej inwestycji przeanalizowano materiały dowodowe będące w posiadaniu organu.  
Z uwagi na:
1. Stanowisko Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w sprawie budowy stacji bazowej przy ul. Staszica 6 w Krośnie na działce o nr ewid. 2495.
2. Brak możliwości analizy różnych wariantów lokalizacyjnych i tym samym wskazania Inwestorowi takiego wariantu, który ograniczy bądź ostatecznie skompensuje negatywne oddziaływanie na środowisko.
3. Trwałą i niekorzystną zmianę walorów architektonicznych i krajobrazowych w otoczeniu budowy przedmiotowej inwestycji.
4. Silny konflikt społeczny - 233 osoby złożyły swoje podpisy, protestując w ten sposób przeciw budowie stacji telefonii komórkowej.
5. Interes publiczny związany z protestami lokalnej społeczności wobec przedmiotowej inwestycji, co daje podstawę do stwierdzenia, że cel inwestycji określany mianem „celem publicznego” nie znajduje akceptacji społecznej.
Prezydent Miasta Krosna odmówił określenia środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację powyższego przedsięwzięcia. PTK „CENTERTEL” Sp. z o.o. wniósł odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Krośnie od decyzji Prezydenta Miasta Krosna nr: OS.G.7632-43/07/08 z dnia 11 grudnia 2008 r., ustalającej środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanego w Krośnie przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495. W odwołaniu strona wniosła o uchylenie zaskarżonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Krośnie przychyliło się do wniosku Inwestora, argumentując swoje stanowisko faktem, że zaskarżona decyzja wydana została z naruszeniem prawa materialnego, albowiem została oparta na pozaustawowych przesłankach. W związku z powyższym, organ właściwy do wydania decyzji ponownie wszczął postępowanie w sprawie. 

W dniu 25 czerwca 2009 r. obwieszczeniem, Prezydent Miasta Krosna zawiadomił społeczeństwo o nałożeniu obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko przedmiotowej inwestycji. W terminie 21 dni od dnia publicznego ogłoszenia każdy zainteresowany mógł wnieść uwagi i wnioski do przedmiotowego przedsięwzięcia.  

W dniu 13 lipca 2009 r. PTK „CENTERTEL” Sp. z o.o., ul. Skierniewicka  10a, 01-230 Warszawa złożył zażalenie na bezczynność organu I instancji. Inwestor stwierdził, że w uzasadnieniu decyzji SKO z dnia 5 lutego br. uchylającej decyzję Prezydenta Miasta Krosna odmawiającą określenia środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację przedsięwzięcia o którym mowa, Skład Orzekający Kolegium uznał zarzuty Skarżącego dotyczące min. braku kompetencji Wojewódzkiego Konserwatora Ochrony Zabytków do wydawania opinii i uzgodnień dot. postępowania w trybie wydawania decyzji środowiskowych Inwestor zarzucił organowi I instancji ponowne wystąpienie o opinię do Wojewódzkiego Konserwatora Ochrony Zabytków, i tym samym nie dostosowanie się do postanowień decyzji Kolegium. 

 W dniu 5 sierpnia 2009 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Krośnie postanowiło uznać zażalenie Inwestora i wyznaczyć Prezydentowi Miasta Krosna dodatkowy termin do załatwienia sprawy do dnia 5 września 2009 r. 
W toku prowadzonego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanej inwestycji przeanalizowano materiały dowodowe będące w posiadaniu organu w oparciu o art. 47 ustawy Prawo ochrony środowiska, oraz mając na uwadze art. 7 i 77 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego stwierdzono następujące fakty:
1. W dniu 29 października 2007 r. Urząd Miasta otrzymał opinię Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Przemyślu dot. umieszczenia anten telefonii komórkowej na zabytkach oraz w ich sąsiedztwie. W związku z faktem, że wokół planowanej inwestycji zlokalizowane są wpisane do rejestru zabytków: zespół klasztorny OO. Kapucynów oraz zabytkowe domy przy ul. Staszica, Grodzkiej, Pl. Konstytucji 3 Maja, umieszczanie wysokich anten i masztów w ich pobliżu jest niepożądaną ingerencją w panoramę miasta. Instalacje techniczne znajdujące się na budynku przy ul. Staszica 6 nie wpłyną korzystnie na wygląd estetyczny tego obiektu. Tym bardziej, gdy jest to maszt sięgający 12 m ponad dach budynku. Maszt stacji bazowej wpływa negatywnie na wygląd obiektu, na którym jest umieszczony, a przede wszystkim na panoramę miasta. Biorąc powyższe pod uwagę, Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków Delegatura w Krośnie negatywnie zaopiniował zamiar umieszczenia anten telefonii komórkowej na budynku położonym w bezpośrednim sąsiedztwie zabytków ważnych dla miasta Krosna. 

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków nie został ujęty w katalogu organów, z którymi organ prowadzący postępowanie, przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia, ponieważ nie jest on organem ochrony środowiska. Nie jest możliwe więc oparcie decyzji negatywnej na stanowisku Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków.
2. Zgodnie z art. 123 ustawy Prawo ochrony środowiska Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska jest zobowiązany miedzy innymi do okresowych badań poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku. 

3. W dniu 21 kwietnia 2008 r. do Prezydenta Miasta Krosna wpłynęło postanowienie Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie uzgadniające realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanej w Krośnie przy ul. Staszica 6. Według opinii organu uzgadniającego, raport o oddziaływaniu stacji bazowej na środowisko sporządzony dla przedmiotowej inwestycji odpowiada kryterium określonym w art. 52 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Przeprowadzona w tym opracowaniu analiza przewidywanego oddziaływania planowanej inwestycji na środowisko i zdrowie ludzi wykazuje, że jedynym czynnikiem fizycznym pochodzącym od urządzeń nadawczych i anten projektowanej stacji, stanowiącym uciążliwość z punktu widzenia ochrony środowiska będzie pole elektromagnetyczne o wartościach wyższych niż wartość graniczna określona w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 30 października 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzenia dotrzymania tych poziomów. Strefa obszaru z ponadnormatywnym poziomem elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego pochodząca od projektowanej stacji bazowej sięgała będzie na odległość nie większą niż 51,8 m od tych anten i wystąpi na wysokości 19,2 m n.p.t. i powyżej. Strefa ta wystąpi w wolnej przestrzeni na wysokościach niedostępnych dla ludzi i nie obejmie swoim zasięgiem żadnych obiektów z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, jak też miejsc związanym z przebywaniem ludzi. Zdaniem Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie powyższe opracowanie dowodzi, że planowane przedsięwzięcie nie będzie uciążliwe dla środowiska i ludzi, i będzie spełniało wymagania określone w powołanym powyżej rozporządzeniu Ministra Środowiska. W świetle powyższego Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie postanowił uznać, że przy wskazanych w osnowie uwarunkowaniach środowiskowych planowane przedsięwzięcie spełni wymogi w zakresie ochrony zdrowia i życia ludzi. 

Organ wydający decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach przychyla się do stanowiska Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie.


Urządzenia nadawczo-odbiorcze stacji bazowej, zastosowane w omawianej stacji bazowej są zamknięte w kontenerze technicznym i obudowach ekranujących, uszczelnionych pod względem elektromagnetycznym, dzięki czemu szkodliwa emisja pola elektromagnetycznego z ich wnętrza jest pomijalna. Kable antenowe będą ekranowane i odpowiednio uziemiane, dlatego nie będą stanowić źródła promieniowania.

Czynnikiem, który będzie w negatywny sposób oddziaływać na środowisko są pola elektromagnetyczne pochodzące od anten sektorowych i radiolinii. Jednakże ze względu na fakt, że pola o gęstościach przekraczających dopuszczalne wartości będą występowały w wolnej przestrzeni, przedsięwzięcie będzie spełniało wymagania określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzenia dotrzymania tych poziomów. Nadawcze systemy antenowe omawianej stacji będą tak usytuowane, aby uniemożliwić osobom nieuprawnionym dostęp do miejsc niebezpiecznych. W przypadku ewentualnej likwidacji stacji odtworzony zostanie poprzedni stan środowiska.

4. W czasie prowadzonego postępowania wystąpiły protesty społeczności lokalnej co do lokalizacji danego przedsięwzięcia. Przeanalizowano wnioski i uwagi składane przez mieszkańców, w których przywoływane były różnego rodzaju publikacje, wyniki badań, opracowania naukowe krajowe i zagraniczne oraz obawy i zastrzeżenia. 
Uwagi, wnioski, dowody zgłaszane przez mieszkańców:
a) trwała i niekorzystna zmiana walorów architektonicznych w pobliżu budowy przedmiotowej inwestycji.

Posesja, na której planowana jest lokalizacja przedsięwzięcia, występuje w obszarze, dla którego brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji jego braku, negatywną przesłanką decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach nie może być ewentualny wpływ inwestycji na walory architektoniczne i krajobrazowe miasta. Wpływ ten może być przedmiotem analizy w postępowaniu dot. ustalenia lokalizacji inwestycji, na podstawie przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
b) zagrożenie budowlane ze względu na możliwość wystąpienia katastrofy budowlanej. W przypadku jakiejkolwiek awarii lub zawalenia się konstrukcji, instalacja spadnie na pobliskie budynki lub bezpośrednio na drogę. 


Stabilność konstrukcji związana z jej statecznością, bezpieczeństwem rozważana jest na etapie projektu budowlanego stanowiącego załącznik do ewentualnego pozwolenia na budowę. Projekt budowlany powinien być opracowany zgodnie z art. 20 i 21 ustawy prawo budowlane przez osobę uprawnioną. Wobec powyższego wniosek ten nie może być rozpatrywany w zakresie niniejszego postępowania. 

c) spadek ceny (wartości) nieruchomości otaczających inwestycję oraz naruszenie interesu prawnego właścicieli i użytkowników wieczystych nieruchomości zlokalizowanych w obszarze oddziaływania stacji bazowej.

Powyższy argument nie może stanowić podstawy do odmownej decyzji administracyjnej. 

Jest to argument pozaprawny z punktu widzenia postępowania administracyjnego. 

Fakt utraty wartości nieruchomości ustala się na etapie postępowania cywilnego. 
d)  negatywne skutki w funkcjonowaniu aparatury medycznej stosowanej w gabinetach zlokalizowanych w otoczeniu inwestycji (Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej przy ul. Staszica 3) oraz zagrożenie życia ludzi posiadających rozruszniki serca i aparaty słuchowe.

Wniosek ten uważa się za bezprzedmiotowy, ponieważ aktualnie nie ma jakichkolwiek dowodów aby stacje bazowe telefonii komórkowej powodowały awarie lub zakłócenia w funkcjonowaniu aparatów medycznych, rozrusznikach serca czy aparatach słuchowych. 
e) 233 osoby złożyły swoje podpisy, protestując w ten sposób przeciw budowie stacji telefonii komórkowej. 

Podstawą decyzji negatywnej nie może być opór społeczny na realizację danego przedsięwzięcia, w sytuacji jego zgodności z przepisami prawa powszechnie obowiązującymi. Rozstrzygnięcie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia powinno opierać się wyłącznie na ustawowych przesłankach, a opór społeczny w stosunku do planowanego przedsięwzięcia nie jest jedną z nich. 
f) materiałom w postaci różnego rodzaju publikacji, wyników badań przeprowadzonych w krajach europejskich, mających wykazać, że pola elektromagnetyczne mogą oddziaływać negatywnie na zdrowie ludzi nie przyznano mocy dowodowej, ponieważ dopuszczalny poziom pól elektromagnetycznych, wyznaczonych na podstawie wytycznych Międzynarodowej Komisji ds. Ochrony Przed Promieniowaniem Nie-Jonizującym (ICNIRP) jest niższy, niż dopuszczalny poziom w krajach europejskich. Przedłożone w tym zakresie badania odnoszą się do wartości poziomów pól rekomendowanych w przepisach prawnych obowiązujących w krajach europejskich, a nie do warunków polskich, gdzie zasięg poziomu pól elektromagnetycznych jest na poziomie 0,1 W/m2 i stanowi najbardziej surowy standard w krajach Unii Europejskiej. W konsekwencji czego materiały przedstawione przez mieszkańców nie są przydatne do wykazania szkodliwości PEM w odniesieniu do stacji bazowych zlokalizowanych w Polsce, w tym do przedmiotowej stacji.


Nie ma obecnie wystarczających dowodów, by PEM emitowane przez stacje nadawcze radiowe, telewizyjne i telefonii komórkowej wywoływały jakiekolwiek negatywne skutki zdrowotne u osób zamieszkujących w ich otoczeniu, nieznane są również mechanizmy, co do których istniałaby pewność, że prowadzą do zaburzeń funkcjonowania organizmu na skutek ekspozycji w środowiskowych polach sieciowych czy emitowanych przez obiekty nadawcze radio i telekomunikacyjne. Istnieją w tym zakresie jedynie badania wskazujące na możliwość wystąpienia niekorzystnych efektów zdrowotnych, lecz prowadzą one jedynie do konkluzji o konieczności prowadzenia w tym zakresie dalszych, intensywnych badań. W świetle powyższego, stanowisko wielu mieszkańców, iż nie ma obecnie żadnej wątpliwości, że pola elektromagnetyczne wytwarzane przez urządzenia techniczne mają negatywny wpływ na środowisko i na zdrowie ludzi jest w opinii organu przedwczesne. Dlatego materiały w postaci różnego rodzaju publikacji, wyników badań przeprowadzonych w krajach europejskich i krajowych nie mogą być podstawą do odmowy realizacji przedmiotowej inwestycji i wydania negatywnej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.
Wobec powyższych okoliczności Prezydent Miasta Krosna określił środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację planowanego przedsięwzięcia. 

Od decyzji tej odwołanie złożyły strony postępowania w ustawowym terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji. W odwołaniu strony wniosły o uchylenie zaskarżonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia. Strony uzasadniły swoje stanowisko następującymi wnioskami: 
1. „Prezydent nie powołał dotąd żadnego niezależnego biegłego ani kompetentnej komisji, które byłyby w stanie dokonać gruntownej analizy raportu. Działanie w oparciu jedynie o dane inwestora, czyli PTK CENTERTREL jest chyba chybionym kierunkiem działania, które ma służyć miastu, ale i jego bezpośrednio zainteresowanym mieszkańcom”.
2. „Inwestor winien ustosunkować się także do montażu i budowy trzech betonowych kotwi pod maszty oraz trzy maszty pod anteny sektorowe, bez jakichkolwiek zezwoleń (prócz oczywistej zgody właściciela kamienicy przy Staszica 6). Obecne postępowanie Powiatowego Inspektoratu Budowlanego w Krośnie i Wojewódzkiego w Rzeszowie o wydanie zezwoleń na uruchomienie tych stacji budzi w mieszkańcach uzasadniony niepokój. Tym bardziej, że Prezydent wydał decyzję nie uwzględniając faktu zmiany warunków środowiskowych i nie wymagał od inwestora przygotowania nowego raportu”.
3. „Treść obwieszczenia z dn. 25 sierpnia 2009 r. wprowadza strony postępowania w błąd. Art. 49 Kpa stanowi, że „strony mogą być zawiadamiane o decyzjach i innych czynnościach organów administracji państwowej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania, jeżeli przepis szczególny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie bądź doręczenie uważa się za dokonane po upływie czternastu dni od dnia publicznego ogłoszenia". Tymczasem , wbrew temu przepisowi oraz treści obwieszczenia, sporządzanego przecież przez organ, decyzja nie była przez okres wskazany w obwieszczeniu wywieszona ani na tablicach informacyjnych Urzędu Miasta Krosna, ani w miejscu planowanego przedsięwzięcia, ani wreszcie na stronie internetowej. Zgodnie z art. 110 Kpa „organ administracji państwowej, który wydał decyzję, jest nią związany od chwili jej doręczenia lub ogłoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej". Organ określił, że decyzja będzie uważana za doręczoną w dniu 9 września 2009 r. Skoro jednak ogłoszenie w drodze obwieszczenia jest wadliwe, to można uznać że decyzja niniejsza nie wiąże organu, a odwołanie jest przedwczesne. Po wtóre kolejną wątpliwość wprowadza przywołany w podstawie prawnej art. 32 ust.l pkt 1, który stanowi, że przed wydaniem decyzji wymagających udziału społeczeństwa organ administracji właściwy do ich wydania podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji oraz o możliwości składania uwag i wniosków, wskazując jednocześnie miejsce i 21-dniowy termin ich składania (...).Postępowanie organu w tym przypadku jest tym bardziej zastanawiające, że o niektórych czynnościach, choć nie o wszystkich , strony były informowane za pośrednictwem strony internetowej Urzędu Miasta Krosna zatem strony postępowania, które śledziły te ogłoszenia, mogły zorientować się o etapie postępowania. Tymczasem na końcowym, najważniejszym etapie postępowania, przed wydaniem decyzji zostały tej możliwości pozbawione i wręcz wprowadzone w błąd. Tym dokumentem organ naruszył art. 49 i art. 110 Kpa, oraz zasadę praworządności i zasadę pogłębiania zaufania obywateli do organów państwa, wynikające z art. 6 i 8 Kpa, a w szczególności zasadę wynikająca z art. 9 Kpa, która stanowi, że organy administracji państwowej obowiązane są do należytego i wyczerpującego informowania stron o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania administracyjnego”.

4. „Błędne ustalenie kręgu stron postępowania, czym organ I instancji naruszył art. 28 Kpa. Właścicielem działki nr 2495, na której planowana jest lokalizacja tej inwestycji jest, zgodnie ewidencją gruntów, Nr jedn,. rej. G.2314, Kw. 41142 , Stanisław Busz , a nie jak przyjmuje organ Lilianna Busz i Ryszarda Cieślar. Zmiana właściciela została dokonana jeszcze pod koniec 2007 r. ,akt not. z dn. 16.11.2007 r. Nieprawidłowe ustalenie stron stanowi istotną wadę postępowania uzasadniającą uchylenie zaskarżonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia”.
5. „Organ I instancji, pomimo ogromnego zainteresowania i zaniepokojenia lokalnej społeczności ewentualnymi skutkami eksploatacji planowanej inwestycji, nie skorzystał z możliwości nałożenia obowiązku dotyczącego zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko czy przedstawienia analizy porealizacyjnej, określając zakres oraz termin jej przedstawienia, co czyni się w przypadku przedsięwzięć, dla których sporządza się raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko - co wynika z art. 56 ust.4 ustawy. Wprawdzie wprowadzenie takiego zapisu w decyzji nie jest obligatoryjne, ale w tym konkretnym przypadku wydaje się uzasadnione i czyniłoby udział społeczeństwa w postępowaniu rzeczywistym”.

W dniu 3 listopada 2009 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Krośnie wydało decyzję, w której postanowiło uchylić zaskarżoną decyzję i przekazać do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Swoją decyzję organ wyższej instancji uzasadnił następującymi argumentami: 

1. Brak wyczerpującej oceny zgromadzonego materiału dowodowego, co przejawia się w pominięciu tak istotnej dla prawidłowego rozstrzygnięcia niniejszej sprawy okoliczności, jak zamontowanie anten telefonii komórkowej na dachu budynku, na którym planowana jest przedmiotowa inwestycja.

2. Organ I instancji, uwzględniając wniosek inwestora i określając środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedmiotowego przedsięwzięcia, zobowiązany był do wskazania konkretnej odległości od środka elektrycznego (tj. miejsca, będącego środkiem układu współrzędnych, względem którego wyznaczono charakterystykę promieniowania anteny), wzdłuż osi głównej wiązki promieniowania anten, w której znajdują się miejsca dostępne dla ludności, z powołaniem się na źródło takich ustaleń.

3. Naruszenia art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony środowiska, w brzmieniu obowiązującym do dnia 15 listopada 2008 r., tj. nie podania do publicznej wiadomości informacji o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych wniosku o wydanie decyzji oraz o możliwości składania uwag i wniosków, przy wskazaniu miejsca i 21 dniowego terminu ich składania.

4. Nie prawidłowe ustalenie stron postępowania.

W związku z powyższym stanowiskiem Samorządowego Kolegium Odwoławczego, organ właściwy do wydania decyzji ponownie wszczął postępowanie w sprawie. 
Organ I instancji ustalił strony postępowania na podstawie aktualnego wypisu uproszczonego z rejestru gruntów z dnia 2 czerwca 2010 r. 
W toku prowadzenia postępowania Prezydent Miasta Krosna postanowił wyjaśnić i ponownie rozpatrzeć sprawę dot. istnienia dodatkowej stacji bazowej telefonii komórkowej na tym samym obiekcie budowlanym co planowana inwestycja będąca przedmiotem niniejszej decyzji. Z wcześniej przesłanych dokumentów przez Inwestora wynikało, że równoważna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny istniejącej stacji bazowej wynosi odpowiednio: 1337 i 1847 W, a zatem powyższe przedsięwzięcie zakwalifikowano do § 3 ust. 1 pkt 8 lit. d rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. z późn. zm. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 158 poz.1105 z późn. zm.). W myśl § 3 ust. 1 pkt 8 lit. d cytowanego wyżej rozporządzenia, warunkiem zakwalifikowania inwestycji do przedsięwzięć wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest uzyskanie przez instalację radiokomunikacyjną równoważnej mocy wyznaczonej dla pojedynczej anteny nie mniej niż 1000 W oraz miejsca dostępne dla ludności muszą znajdować się w odległości nie większej niż 70 m od środka elektrycznego, wzdłuż osi głównej wiązki promieniowania tej anteny.  

Po zapoznaniu się z całością zgromadzonego materiału dowodowego ustalono,                        że w odległości 70 m nie znajdują się miejsca dostępne dla ludności, zatem według wyżej przywołanego rozporządzenia Rady Ministrów, przedsięwzięcie to nie kwalifikuje się do inwestycji wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach i nie wymaga przeprowadzenia postępowania w sprawie jego oddziaływania na środowisko.

Jednakże, w związku ze stanowiskiem Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Krośnie oraz z ewentualnym uzupełnieniem raportu o oddziaływaniu na środowisko planowanego zamierzenia o dodatkowe urządzenia znajdujące się na tym samym obiekcie co planowane przedsięwzięcie, organ prowadzący postępowanie wystąpił z pismem do pełnomocnika PTK Centertel o wyjaśnienie kwestii kumulacji oddziaływań z istniejącej inwestycji oraz z planowanej i ewentualne uzupełnienie raportu w tym zakresie. W dniu 21 maja b.r. Inwestor w przesłanym piśmie stwierdził, że po uzyskaniu pozwolenia na budowę dla instalacji planowanej, stacja bazowa, która obecnie jest zamontowana na dachu budynku na działce o nr ewid. 2495 zostanie zdemontowana. 
W związku z powyższym faktem, jednym z warunków wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia określonym w niniejszej decyzji jest warunek stanowiący, że po uzyskaniu pozwolenia na budowę dla instalacji planowanej, stacja bazowa, która obecnie jest zamontowana na dachu budynku na działce o nr ewid. 2495 zostanie zdemontowana. 

Przy zachowaniu w/w warunku, § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko    oraz    szczegółowych    uwarunkowań    związanych    z    kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.) stanowiący, że parametry tego samego rodzaju, charakteryzujące skalę przedsięwzięcia i odnoszące się do przedsięwzięć tego samego rodzaju położonych na terenie jednego zakładu lub obiektu, istniejących i planowanych, sumuje się – nie ma tutaj zastosowania.
W momencie, gdyby nie zaistniał powyższy warunek, tj. zdemontowanie istniejącej stacji, zjawisko sumowania się nie miałoby tutaj również zastosowania ze względu na fakt, że 
kwalifikacji instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, z wyłączeniem radiolinii, do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko odbywa się w oparciu o równoważną moc promieniowaną izotropowo (EIRP) wyznaczoną dla pojedynczej anteny. Słusznie więc Inwestor stwierdził w piśmie, że kwalifikowanie przedsięwzięcia odbywa się wobec mocy pojedynczych anten, a nie sumy mocy wszystkich anten na obiekcie. 
W związku z licznymi protestami mieszkańców miasta Krosna związanymi z lokalizacją stacji bazowej telefonii komórkowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanej w Krośnie przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495, oraz mając na uwadze ogromny wzrost zainteresowania problematyką oddziaływania na człowieka i środowisko niejonizującego pola elektromagnetycznego wytwarzanego przez urządzenia stacji bazowych, zwrócono się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Rzeszowie o przekazanie przedmiotowej sprawy do regionalnej komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko, celem wydania opinii w zakresie ocen oddziaływania na środowisko. W dniu 12 maja 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Rzeszowie w nadesłanym piśmie oświadczył, iż ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227), nie przyznaje prezydentowi miasta do występowania do regionalnego dyrektora ochrony środowiska z wnioskiem o zasięgnięcie opinii regionalnej komisji w zakresie ocen oddziaływania na środowisko. 
Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego pismem z dnia 2 czerwca 2010 r. poinformowano zainteresowanych o zakończeniu postępowania dowodowego w celu  wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsięwzięcia oraz  o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszenia ewentualnych żądań. W ustawowym terminie nie wniesiono żadnych uwag i wniosków.  
Przedsięwzięcie nie zalicza się do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii, nie będzie transgranicznie oddziaływać na środowisko. 
Odnośnie wymagań dotyczących ochrony środowiska koniecznej do uwzględnienia w projekcie budowlanym ustalono, że urządzenia nadawcze stacji bazowej telefonii komórkowej powinny być tak skonstruowane, usytuowane i eksploatowane, aby uniemożliwić ludności przebywanie w obszarze o dopuszczalnej gęstości strumienia energii pola elektromagnetycznego powyżej 0,1 W/m2. 
W związku z warunkami wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia, stwierdzono, że w trakcie prowadzenia robót budowlanych należy zapewnić bezpieczeństwo ludzi i mienia oraz zadbać o to, aby prowadzone roboty stwarzały jak najmniejszą uciążliwość dla zdrowia. Przed oddaniem obiektu do użytkowania należy przeprowadzić pomiary elektromagnetyczne promieniowania niejonizujacego. Planowane przedsięwzięcie w trakcie realizacji nie może również stanowić źródła długotrwałej emisji hałasu, wibracji jak również innych zakłóceń w wielkościach ponadnormatywnych.

Inwestycja, jaką jest stacja bazowa wymaga monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko bezpośrednio po pierwszym uruchomieniu instalacji oraz każdorazowo w razie zmiany warunków pracy instalacji, o ile zmiany te mogą mieć wpływ na zmianę poziomów pól elektromagnetycznych, którego źródłem jest ta instalacja.

Jak wynika z przedstawionego raportu oddziaływania na środowisko budowa stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 nie spowoduje zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzi oraz spełnia obowiązujące standardy jakości środowiska. 

Jedynym czynnikiem, który oddziałuje na środowisko jest emisja pola elektromagnetycznego. Jej źródłem są sektorowe anteny nadawcze oraz antena radioliniowa. Obszary promieniowania elektromagnetycznego, o wartościach wyższych niż dopuszczalne na podstawie obowiązujących regulacji prawnych wystąpią w wolnej niedostępnej dla ludności przestrzeni. Tak więc całość promieniowania będzie emitowana w powietrze i ono jest jedynym elementem przyrodniczym środowiska, na który oddziałuje zamierzona inwestycja.  
Emisja pola elektromagnetycznego, o częstotliwościach występujących na stacji bazowej do powietrza, nie powoduje jego zmian fizyko- chemicznych.

Omawiana stacja bazowa nie będzie w żaden sposób wpływać na powierzchnię ziemi oraz na 

rośliny i zwierzęta. Powyższa inwestycja nie będzie obiektem wymagającym stałej obsługi, a jedynie okresowego dozoru technicznego. Zarówno budowa jak i eksploatacja nie będzie wymagać podłączenia do instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz stałego zaopatrzenia w wodę. Stacja nie będzie więc wytwarzać ścieków, nie będzie również źródłem zanieczyszczenia wód opadowych oraz nie zmieni stanu gospodarki tymi wodami. 

Po zapoznaniu się i przeanalizowaniu wszystkich dowodów w sprawie, w tym uzgodnienia realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia przez Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Krośnie, za pośrednictwem tutejszego organu,  w terminie 14 dni od daty jej doręczenia (art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kpa). Wniesienie odwołania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 Kpa). 

Zał. nr 1 do decyzji Prezydenta Miasta Krosna z dnia 19.07.2010 r., znak OS.G.7632-43/07/08/09/10
– charakterystyka przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanego w Krośnie, przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495.
Otrzymują:

1. Waldemar Strugliński, 2 IT TELECOM Sp. z o.o.– pełnomocnik Inwestora

2. Pozostałe strony postępowania na podstawie art. 49 Kpa

3. OS a/a

Do wiadomości: 

1. Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie, ul. Wierzbowa 16, 35-959 Rzeszów
                                 Załącznik nr 1

                                                                      do decyzji Prezydenta Miasta Krosna  

                                           z dnia 19.07.2010 r.

                                                                                        znak OS.G.7632-43/07/08/09/10

Charakterystyka przedsięwzięcia polegającego na budowie stacji bazowej PTK CENTERTEL 5901 Krosno Rynek zlokalizowanego w Krośnie, przy ul. Staszica 6 w Krośnie, na działce o nr ewid. 2495.
Przedmiotem planowanego przedsięwzięcia jest budowa stacji bazowej telefonii komórkowej 5901 Krosno Rynek operatora PTK CENTERTEL, projektowanej w miejscowości Krosno przy ul. Staszica 6, na terenie działki nr. 2495.

Anteny stacji zamontowane będą na maszcie kratowym (o wys. ok. 12m) posadowionym na dachu budynku biurowego. Szafy z urządzeniami nadawczo - odbiorczymi staną w kontenerze.

Stacja po budowie będzie pracowała w systemach GSM900, GSM1800 i UMTS.

Anteny sektorowe zostaną zawieszone na wysokości 26m (7752.00 i 7760.00) i będą pracowały w 3 sektorach o azymutach 90°, 220° i 330° (po jednej w sektorze).

Planowana inwestycja obejmie: 

a) montaż anten sektorowych 7752.00 i 7760.00 pracujących w systemach GSM900, GSM1800 i UMTS
b) montaż anten radioliniowych:
- RLA23-06 na wysokości 22,0 m n.p.t. az. 258° - w kierunku Krosno SDH

- RLA38-03 na wysokości 22,0 m n.p.t. az. 140° - w kierunku Krosno Wschód

- RLA38-03 na wysokości 22,0 m n.p.t. az. 44° - w kierunku Krosno
c) położenie kabli współosiowych łączących urządzenia nadawczo-odbiorcze stacji z antenami,
d) ustawienie urządzeń nadawczo- odbiorczych:
Anteny sektorowe (panelowe):

a) anteny sektorowe: 7752.00 (3szt.) – jedna antena w sektorze

- planowane rozmieszczenie w trzech sektorach: 90°, 220°, 330°

- środek anten na poziomie +26,0m n.p.t.

- tilt (pochylenie wiązki promieniowania-elewacja) – w zakresie 0°- 8°

- konfiguracja anten CROSS-POLAR Diversity

- 4 planowane nośne na antenę

- anteny pracują w systemie GSM900 i UMTS

b) anteny sektorowe : 7760.00 (3szt.) – jedna antena w sektorze

- planowane rozmieszczenie w trzech sektorach: 90°, 220°, 330°

- środek anten na poziomie +26,0m n.p.t.

- tilt (pochylenie wiązki promieniowania-elewacja) – w zakresie 0°- 6°

- konfiguracja anten CROSS-POLAR Diversity

- 4 planowane nośne na antenę

- anteny pracują w systemie GSM1800

Anteny radiolinii (paraboliczna):

a) R1 - typu RLA23-06 (1szt.)

- wysokość zawieszenia + 22,0 m n.p.t. (środek anteny)
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- skierowana na azymut 258o

b) R2 - typu RLA38-03 (1szt.)

- wysokość zawieszenia + 22,0 m n.p.t. (środek anteny)

- skierowana na azymut 140o

c) R3 - typu RLA38-03 (1szt.)

- wysokość zawieszenia + 22,0 m n.p.t. (środek anteny)

- skierowana na azymut 44o
Urządzenia nadawczo-odbiorcze:

Urządzenia nadawczo-odbiorcze stacji typu indoor zostaną umieszczone w kontenerze technicznym stojącym u podnóża masztu stacji, chroniącym przed dostępem osób niepowołanych. Dodatkowo urządzenia te są zamknięte w uszczelnionych obudowach ekranowanych zabezpieczających przed ew. emisją na zewnątrz obudowy ponadnormatywnego pola elektromagnetycznego i nadmiernego hałasu.

Wszystkie anteny, które zostaną zamontowane na danej stacji bazowej będą emitować pole o oddziaływaniu równym lub mniejszym od zakładanego w przygotowywanym raporcie. Tym samym cały proces inwestycyjny począwszy od uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zakończony przyjęciem zgłoszenia na emisję pól elektromagnetycznych będzie zgodny z przepisami prawa ochrony środowiska. 
Poniżej przedstawiono podstawowe parametry techniczne anten opiniowanej stacji bazowej.
Anteny sektorowe (na podstawie specyfikacji technicznej anten)
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Szerokodé wiazki promieniowania dia polowy zakresu mocy w plaszczyZnie pionowe] 9,0 20,5° 6,2 £0,4°
WFS(VSWR) Wspéiczynnik fall stojacej <151 <1,
Wspélczynnik thumienia ,przdd-tyl” >2508

Moc doprowadzonz do anten przy zysku maksymalnym 0,44 37,39

Antena 7760.00
'<t=m GSM 1800
0 _przenoszenia (1710-2170MHz]

Pc\an/zaga + 45; 45
Zysk energetyczny 18,5 = 0,5081
Szerokoéc wiazki promieniowania dla polowy zakresu mocy w 2 632 4°
Szerokosc wiazki promieniowania dla polowy zakresu mocy w plaszczyZnie pionowe) 62 %06°
WFS{VSWR) Wspdlczynnik fall stojace) <141
Wspdlczynnik tumienia ,przod-tyl” >28B
Moc doprowadzona do anten przy zysku maksymalny 40,35





Anteny radioliniowe
[image: image2.png]RLA3803 | RLA23-06

Caestotliwost pracy 38GHz
Zysk energetyczny (maksymalny) 40,3081
Szerokose wiazki i 18

WFS(VSWR) Wspéicz. fall stojace) 14 14
Srednica anteny 03m 0,6m

IMoc doprowadzona do anten 0,08/ 01w
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